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Тема : ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ У СПОРАХ,

 ПОВ’ЯЗАНИХ З ВИБОРЧИМ ПРОЦЕСОМ
 ТА ПРОЦЕСОМ РЕФЕРЕНДУМУ

Міні-лекція

Слайд 1. 



Під час вирішення питання про відкриття провадження у справі необхідно пересвідчитися, що виборчий процес або процес референдуму дійсно розпочався, а в залежності від етапу виборчого процесу необхідно установити вид спору та його суб'єктів, чи підсудна справа конкретному суду, які строки розгляду такої справи, чи повідомлені учасники процесу про час та місце розгляду справи належним чином.

Крім того, необхідно з’ясувати чи немає підстав для залишення без руху позовної заяви, залишення без розгляду або повернення.

Так, у судовій практиці мають місце випадки, коли  необхідно чітко встановити чи є особа, дії якої оскаржують, суб´єктом виборчого процесу та чи є суб´єкт розгляду скарги належним. Суд повинен скасувати рішення виборчої комісії у випадку, якщо її рішення стосується не суб´єкта виборчого процесу або (та) прийнято нею, як неналежним суб´єктом розгляду скарги.

Мають місце також випадки, коли  необхідно чітко встановити момент початку та завершення виборчого процесу: якщо оскаржується постанова виборчої комісії під час виборчого процесу, справу слід розглядати за правилами, які регулюють виборчі спори, якщо ж після завершення — на підставі загальних правил, передбачених нормами КАС України.

Слайд 2.
Початок виборчого процесу чергових виборів народних депутатів України оголошує Центральна виборча комісія в строки, встановлені  Законом України «Про вибори народних депутатів України».
Початок виборчого процесу місцевих виборів оголошується відповідною виборчою комісією у строки та в порядку, визначені  Законом України «Про місцеві вибори».
Початок виборчого процесу Президента України визначається строками, встановленими Конституцією України та   Законом України «Про вибори Президента України».
Слайд 3. 
Виборчий процес завершується через п'ятнадцять днів після дня офіційного оприлюднення результатів місцевих виборів, офіційного оприлюднення Центральною виборчою комісією результатів виборів  народних депутатів України, виборів Президента України або офіційною публікацією подання Центральної виборчої комісії до Верховної Ради України щодо призначення повторних виборів Президента України.
Слайд 4.
Незважаючи на те, що Рішенням Конституційного суду України від 26 квітня 2018 року (справа 1-1/2018(2556/14) визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним) Закон України «Про всеукраїнський референдум» від 6 листопада 2012 року №5475, необхідно зазначити, що:
процес всеукраїнського референдуму розпочинається з дня оголошення Центральною виборчою комісією про початок процесу всеукраїнського референдуму.
процес всеукраїнського референдуму завершується через п'ятнадцять днів після дня офіційного оголошення Центральною виборчою комісією результатів референдуму.
Особливості обчислення строків у справах, пов’язаних з виборчим процесом та процесом референдуму.
Питання застосування строків звернення до адміністративного суду врегульовано статтею 122 КАС України, яка містить загальні норми з цього питання в адміністративному судочинстві. Ця норма за повнотою викладення змісту є бланкетною, оскільки дозволяє питання строку звернення до адміністративного суду врегульовувати іншими законами або нормами цього Кодексу.

Зі змісту цієї норми, в якій визначено, що для звернення до адміністративного суду за захистом прав, свобод та інтересів особи встановлюється шестимісячний строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів, випливає висновок, що норми інших законів чи інші норми цього Кодексу щодо строків звернення до суду мають пріоритет над приписами статті 122 КАС України. Тобто в разі, якщо за певною категорією справ законом або цим Кодексом передбачено інший строк звернення до суду, ніж статтею 122 КАС України, то застосовуються строки звернення до суду, встановлені іншими законодавчими приписами.

Слайд 5
Строк подання позовної заяви у виборчому спорі, строк розгляду такої справи, строк для подання апеляційної скарги та граничний строк розгляду справи визначається згідно з особливостями, встановленими статтями 270, 273-278 КАС України. 

Ці норми є спеціальними щодо інших норм КАС України, а тому мають пріоритет під час вирішення виборчих спорів.

Водночас законами про вибори  можуть бути встановлені інші строки для подання позовної заяви, вчинення процесуальних дій судом, розгляду справи тощо. Такі норми є спеціальними порівняно з нормами КАС України, однак пріоритет під час вирішення виборчих спорів мають норми, які прийняті пізніше, за винятком випадків, коли прийнятою раніше нормою визначено право учасників виборчого процесу і дія цієї норми не зупинена та норма є чинною.

На обчислення строків, встановлених статтями 273-277 КАС України, не поширюються правила частин другої - десятої статті 120 цього Кодексу. Строки, встановлені цими статтями, обчислюються календарними днями і годинами та починаються з наступного дня після відповідної календарної дати або настання події, з якою пов'язано його початок (ч. 1 ст. 120 КАС України).
Строк подання позовної заяви у виборчому спорі визначається ч.ч. 6-8 ст. 273 КАС України.

Позовну заяву до адміністративного суду щодо вирішення виборчого спору може бути подано у п'ятиденний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності (ч. 6 ст. 273 КАС України). Цей строк є загальним.

Частиною восьмою статті 273 КАС України передбаченоспеціальний строк звернення до суду, який залежить від дня подання позовної заяви, зокрема позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності дільничної виборчої комісії, дільничної комісії з референдуму, членів цих комісій, що мали місце у день голосування, під час підрахунку голосів та встановлення результатів голосування на дільниці, може бути подано до адміністративного суду у дводенний строк з дня прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності.

Необхідно звернути увагу на те, що частиною восьмою статті 273 КАС України встановлено дводенний строк подання позовних заяв до суду стосовно рішень, дій чи бездіяльності лише дільничної виборчої комісії, дільничної комісії з референдуму, членів цих комісій, що мали місце лише в день голосування, під час підрахунку голосів та встановлення результатів голосування на дільниці.

Що ж до подання позовних заяв стосовно рішень, дій чи бездіяльності інших виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій, то вони подаються в п'ятиденний строк, встановлений частиною шостою статті 273 КАС України.

День прийняття рішення, вчинення дії та останній день встановленого законом строку, в який мало бути вчинено дію або прийнято рішення, не зараховується для обчислення строків на подання позовної заяви (ч. 1 ст. 120, ч.ч. 1, 4 ст. 270 КАС України).
Слайд 6.
Строк звернення до суду з позовною заявою про вирішення виборчого спору має особливості щодо його закінчення. 

Позовні заяви щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої комісії, члена цієї комісії, що мали місце до дня голосування, може бути подано до адміністративного суду у п'ятиденний строк, але не пізніше двадцять другої години дня, що передує дню голосування (ч. 7 ст. 273 КАС України).

Отже, подання позовних заяв щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб'єктів виборчого процесу, що мали місце до дня голосування та вчинені менше як за п'ять днів до цього дня, можливе лише до двадцять другої години дня, що передує дню голосування.

Подібне правове врегулювання встановлення граничного строку на звернення до суду є у виборчих справах про уточнення списку виборців, у тому числі про включення або виключення зі списку себе особисто або інших осіб. 

Зокрема, відповідно до частини третьої статті 274 КАС України, таку позовну заяву може бути подано не пізніше ніж за два дні до дня голосування.

Такі граничні строки подання позовної заяви позбавляють позивача права вимоги щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності, які були вчинені відповідними суб'єктами раніше до цих граничних строків. Тобто позовні заяви, подані пізніше вказаних граничних строків, залишаються без розгляду (ч. 5 ст. 270 КАС України).

Слайд 7.
Важливим елементом усіх строків є момент їх початку, який визначається днем прийняття рішення, вчинення дії або допущення бездіяльності. Це перша відмінність строку звернення до суду щодо вирішення виборчих спорів від строку звернення до суду в інших спорах адміністративної юрисдикції, в яких, як правило, цей строк обчислюється з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод та інтересів.

Отже, у виборчих спорах немає необхідності з'ясування обставин щодо дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод та інтересів. Таке правове становище дозволяє чітко визначити початок строку звернення до суду для вирішення виборчих спорів, який не залежить від суб'єктивного сприйняття позивачем моменту порушення його права чи інтересу.
Слайд8.
Днем бездіяльності є останній день встановленого законом строку, в який мало бути вчинено дію або прийнято рішення (ч. 4 ст. 270 КАС України). Тобто першим днем строку для подання позовної заяви у виборчому спорі щодо оскарження бездіяльності є день, що настає за останнім днем, у який суб'єкт виборчого процесу мав вчинити дію або прийняти рішення.

Строки подання позовних заяв щодо виборчих спорів є абсолютними і їх не може бути поновлено (ч. 5 ст. 270 КАС України), в тому числі незалежно від того, коли позивач дізнався про прийняття рішення, вчинення дії чи допущення бездіяльності.
Слайд 9.
Строк розгляду судом адміністративного спору, у тому числі й виборчого, на відміну від строку звернення до суду є процесуальним строком. Процесуальні строки - це встановлені законом або судом строки, у межах яких вчиняються процесуальні дії (ч. 1 ст. 118 КАС України).

Суд має розпочати розгляд справи по суті не пізніше ніж через 60 днів з дня відкриття провадження у справі, а у випадку продовження строку підготовчого провадження – не пізніше наступного дня з дня закінчення такого строку.

Суд розглядає справу по суті протягом 30 дгів з початку розгляду справи  по суті. (ч.ч. 1-2 ст. 193 КАС України).

Особливістю початку загального строку розгляду справи є те, що він починається з дня відкриття провадження у справі і триває не більше 60 днів.

Загальним строком розгляду виборчого спору є дводенний строк після надходження позовної заяви (ч. 11 ст. 273 КАС України). Цей строк з урахуванням приписів частини першої статті 120 КАС України починається з дня, що настає після дня, в який надійшла позовна заява.

Слайд 10.
Адміністративні справи за позовними заявами, що надійшли до дня голосування, тобто до двадцять четвертої години дня, що передує дню голосування, вирішуються адміністративним судом у дводенний строк, але не пізніше ніж за дві години до початку голосування.

Такі ж граничні строки встановлені для розгляду адміністративних справ щодо уточнення списку виборців. Зокрема, такі справи розглядаються у дводенний строк після надходження позовної заяви, але не пізніше ніж за два дні до дня голосування (ч. 4 ст. 274 КАС України).

Одним із спеціальних строків розгляду виборчих спорів є невідкладний розгляд справи.

Так, відповідно до частини четвертої статті 274 КАС України суд вирішує адміністративну справу щодо уточнення списку виборців у дводенний строк після надходження позовної заяви, але не пізніше ніж за два дні до дня голосування, а якщо позовна заява надійшла за два дні до дня голосування, - невідкладно.
Слайд 11.
Під невідкладністю розгляду справи слід розуміти те, що після надходження позовної заяви суд відразу вирішує питання про відкриття провадження у справі, проводить підготовчі дії, викликає осіб, які беруть участь у справі, після чого починає судовий розгляд справи. 

Тому інститут невідкладного розгляду справи не означає її розгляд відразу, оскільки до розгляду справи суду потрібно вчинити перераховані процесуальні дії, без проведення яких суд не може розглянути справу, для чого необхідний певний проміжок часу. Однак ці дії суд зобов'язаний вчиняти невідкладно після отримання позовної заяви.
Слайд 12.
У цьому разі невідкладний розгляд такої справи також означає, що вона повинна бути розглянута не пізніше ніж за два дні до дня голосування.


Невиконання судом вимоги щодо розгляду справ у стислий строк не може бути підставою для залишення позовної заяви судом без розгляду у зв'язку із закінченням строків, оскільки є несумісним із суттю конституційного права на судовий захист і призводить до порушення правової справедливості в реалізації виборчих прав громадян (п. 3.8 Рішення Конституційного Суду України від 19 жовтня 2009 року № 26-рп/2009 у справі про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо виборів Президента України).

Отже, якщо позовна заява була подана з дотриманням встановленого строку на її подання, то вона не може бути залишена без розгляду в разі її нерозгляду судом у встановлений законодавством дводенний строк або до граничного строку, а повинна бути вирішена судом по суті. Разом із цим суди зобов'язані розглянути такий спір у встановлений законодавством строк.

 Позовна заява у спорах, пов'язаних з виборчим процесом, залишається без розгляду, якщо позивач пропустив строк звернення до суду.

Оскільки частиною п'ятою статті 270 КАС України встановлено, що позовні заяви у спорах, пов'язаних з виборчим процесом, подані з пропущенням строку, залишаються без розгляду, то положення частини першої статті 121 цього Кодексу в цих спорах не застосовуються.

У разі пропущення строку звернення до суду позовні заяви у спорах, пов'язаних з виборчим процесом, залишаються судами без розгляду на будь-якій стадії проходження справи в суді: відкриття провадження, в ході підготовчого провадження чи судового розгляду справи ( ст. 123 КАС України). 
Також суди під час розгляду спорів, пов'язаних з виборчим процесом, повинні залишати позовні заяви без розгляду у випадках, передбачених частиною першою статті 240 КАС України.

Однак суди повинні враховувати, що під час розгляду спорів, пов'язаних з виборчим процесом, положення пункту 4 частини першої статті 240 КАС України не застосовуються, оскільки за правилами статей 273-277 цього Кодексу неприбуття в судове засідання осіб, які були належним чином повідомлені, не перешкоджає судовому розгляду цих спорів.


За правилами частини п'ятої статті 270 КАС України суди повинні враховувати, що днем подання позовної заяви є день її надходження до відповідного суду до двадцять четвертої години цього дня.

Під час виборчого процесу, в тому числі у вихідні дні та в день голосування, суди (голови судів) зобов'язані організувати свою роботу таким чином, щоб забезпечити приймання позовних заяв та апеляційних скарг з додержанням строків, установлених КАС України та виборчими законами.

У разі незабезпечення роботи суду до вказаної години позовну заяву чи апеляційну скаргу, подану у зв'язку з цим наступного дня, необхідно вважати поданою у день, що передує цьому (наступному) дню. Про такі обставини суд зобов'язаний зазначити в судовому рішенні.
Слайд 13.
В силу ч.2 ст. 278 КАС України, судові рішення за наслідками розгляду справ, визначених ст.ст. 273-277 цього Кодексу, можуть бути оскаржені в апеляційному порядку у дводенний строк з дня їх проголошення, а судові рішення, ухвалені до дня голосування,- не пізніше як за чотири години до початку голосування.

Особливості судових викликів та повідомлень у справах, пов’язаних з виборчим процесом та процесом референдуму
Слайд 14.
Відповідно до ст. 124 КАС України,  судові виклики і повідомлення здійснюються:

· повістками про виклик і 

· повістками-повідомленнями.

Повістки про виклику суд надсилаються учасникам справи, свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам, а повістки-повідомлення – учасникам справи з приводу вчинення процесуальних дій, у яких участь цих осіб не є обов'язковою.

Судовий виклик або судове повідомленняучасників справи, свідків, експертів, спеціалістів, перекладачів здійснюється (ч.3 ст. 124 КАС України):

· за наявності в особи офіційної електронної адреси - шляхом надсилання повістки на офіційну електронну адресу;

· за відсутності в особи офіційної електронної адреси – шляхом надсилання повістки рекомендованою кореспонденцією (листом, телеграмою), кур'єром із зворотною розпискою за адресами, вказаними цими особами, або

· шляхом надсилання тексту повістки в порядку, визначеному статтею 129 цього Кодексу, електронною поштою, факсимільним повідомленням (факсом, телефаксом), телефонограмою, текстовим повідомленням з використанням мобільного зв’язку.

Повідомлення шляхом надсилання тексту повістки здійснюється за тими самими правилами, що і повідомлення шляхом надсилання повістки, крім випадків, установлених цим Кодексом.

У разі ненадання учасниками справи інформації щодо їх поштової адреси, судовий виклик або судове повідомлення надсилаються (ч.4 ст. 124 КАС України):

· юридичним особам та фізичним особам - підприємцям - за адресою місцезнаходження (місця проживання), що зазначена в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців;

· фізичним особам, які не мають статусу підприємців, - за адресою їх місця проживання чи місця перебування, зареєстрованою у встановленому законом порядку.

У разі відсутності осіб, які беруть участь у справі, за такою адресою вважається, що судовий виклик або судове повідомлення вручене їм належним чином.

 Якщо фізична особа, яка бере участь у справі, діє через представника і суд не вважає її особисту участь обов'язковою, він може направити повістку лише представникові (ч.5 ст. 124 КАС України).

У справах, визначених ст.ст. 273-277 КАС України, щодо подання позовної заяви та про дату, час і місце розгляду справи суд негайно повідомляє відповідача та інших учасників справи шляхом направлення тексту повістки на офіційну електронну адресу, а за її відсутності – кур’єром або за відомим суду номером телефону, факсу, електронною поштою чи іншим технічним засобом зв’язку (ч.1 ст.268 КАС України).

             Учасник справи вважається повідомленим належним чином про дату, час та місце розгляду справи з моменту направлення такого повідомлення працівником суду, про що останній робить відмітку у матеріалах справи, та (або) з моменту оприлюднення судом на веб-порталі судової влади України відповідної ухвали про відкриття провадження у справі, дату, час та місце судового розгляду (ч.2 ст. 268 КАС України).
В силу ч.3 ст. 268 КАС України, у справах, пов’язаних з виборчим процесом та процесом референдуму, неприбуття у судове засідання учасника справи, повідомленого  належним чином, не перешкоджає судовому розгляду.
Таким чином, головним є факт належного повідомлення учасника справи.
Слайд 15.
Відповідно до ч. 10 ст.273 та ч.8 ст. 276 КАС України,суд невідкладно повідомляє відповідну виборчу комісію і комісію вищого рівня про відкриття провадження у справі та про ухвалене судом рішення.
Згідно абз.2 ч.13 ст. 94 Закону України «Про місцеві вибори», суд, до якого подано позовну заяву, невідкладно повідомляє відповідну виборчу комісію та комісію вищого рівня про її надходження, відкриття провадження в адміністративній справі, а також про ухвалене судом рішення.
Необхідно звернути увагу, що:
1) суд невідкладно повідомляє як відповідну виборчу комісію, так і комісію вищого рівня;

2) КАСУ передбачає повідомлення про відкриття провадження та ухвалене судом рішення, а Закон передбачає також ще й повідомлення про надходження позовної заяви, не лише відкриття провадження та ухвалення судом рішення.
Законодавець чітко не визначив, що слід розуміти під терміном«невідкладно» та який строк в нього вкладається.
На думку науковців «невідкладність повідомлення» передбачає вчинення певних дій в пріоритетному порядку.

Отже, вживання законодавцем терміну «невідкладно» має на меті:

- забезпечити безперервність та поступальність певних дій, які не можуть бути розтянутими в часі, а повинні здійснюватись раніше інших, позачергово, в найкоротший проміжок часу.

Ще під «невідкладністю» розуміють:

 здійснення негайних дій одразу після офіційної реєстрації адміністративного позову, тобто протягом не більше трьох годин часу усіма доступними для суду способами.

Час повідомлення, враховуючи положення ч.14 ст. 94 Закону та скорочені строки розгляду таких позовних заяв в адміністративному суді, має бути визначений як «розумний», виходячи з того, що повідомлення може бути отримано протягом тієї поточної доби (до 24.00 години), коли позов був офіційно зареєстрований в суді.

Залишається не визначеним поняття «ухвалене судом рішення», про яке йдеться у ч. 10 ст.273, ч.8 ст. 276та абз.2 ч.13 ст. 94 Закону.
Але, з урахуванням того, що у Законі окремо виділене поняття «відкриття провадження у справі», то «ухвалене судом рішення» слід розуміти, як остаточне судове рішення у справі (як то: повернення позовної заяви, залишення її без розгляду, або рішення щодо суті позовних вимог).


Ч. 10 ст.273, ч.8 ст. 276 КАС України, передбачає повідомлення у різний спосіб та з іншою метою осіб, які беруть участь у справі про відкриття провадження у «виборчій справ
 ст. 94 Закону України «Про місцеві вибори», у разі отримання повідомлення суду про відкриття провадження в адміністративній справі за позовною заявою, виборча комісія, до якої подано аналогічну скаргу (скаргу аналогічного змісту), повертає таку скаргу суб'єкту звернення зі скаргою без розгляду не пізніше наступного дня з дня отримання повідомлення суду із зазначенням підстав її повернення.
Таким чином, негайне повідомлення про відкриття провадження у справі має на меті уникнення подвійного вирішення скарги суб’єкта звернення та однозначність правової позиції у спірному питанні. 

Тобто, остаточну «крапку» у спорі ставить суд.
Слайд 16.

Необхідно зазначити, що КАС України вже передбачає СПОСОБИ повідомлення територіальної виборчої комісії та комісії вищого рівня про надходження позовної заяви. 


Негайність повідомлення про надходження позовної заяви, відкриття провадження у справі та ухвалене судом рішення передбачає вчинення певних дій шляхом направлення тексту повістки на офіційну електронну адресу, а за її відсутності – кур’єром або за відомим суду номером телефону, факсу, електронною поштою чи іншим технічним засобом зв’язку (ч.1 ст.268 КАС України).

З урахуванням скорочених строків розгляду виборчих справ, ми обираємо найбільш для нас доступні способи, мета: повідомити належним чином!

Територіальна виборча комісія повинна за допомогою електронної пошти (факсу, телефону) негайно підтвердити суду про отримання повідомлення.

Текст такого підтвердження роздруковується, а телефонне підтвердження записується відповідним працівником апарату суду і приєднується секретарем судового засідання до справи.

Також, ч. 6 ст. 275 КАСУ передбачає невідкладне повідомлення:
- Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення, 

- Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику в інформаційній та видавничій сферах (Державний комітет телебачення і радіомовлення України), 

- Центральну виборчу комісію, 

- відповідну територіальну (окружну) виборчу комісію 

про порушення засобом масової інформації чи інформаційним агентством вимог закону про вибори (у разі встановлення судом при розгляді виборчого спору такого порушення).

Відповідно до ст. 20 Закону України «Про місцеві вибори», всі територіальні виборчі комісії є постійно діючими колегіальними органами, що в межах своїх повноважень забезпечують організацію та проведення місцевих виборів.
ТВК є юридичними особами та мають власну печатку.

А тому, адреси місця знаходження ТВК містяться у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, доспут до якого мають усі суди.
Специфіка забезпечення позову у справах, пов’язаних з виборчим процесом та процесом референдуму.
Слайд 17.

Забезпечення адміністративного позову - це вжиття судом, у провадженні якого знаходиться справа, до вирішення адміністративної справи визначених законом заходів щодо створення можливості реального виконання у майбутньому постанови суду, якщо її буде прийнято на користь позивача.
          Найкращий європейський досвід щодо забезпечення адміністративного позову в адміністративному судочинстві акумульовано у Рекомендації NR (89) 8 про тимчасовий судовий захист в адміністративних справах, прийнятій Комітетом Міністрів Ради Європи 13 вересня 1989 року. Положення Рекомендації враховані при розробці інституту забезпечення адміністративного позову в Україні.
Згідно зазначеної Рекомендації NR (89) 8, рішення про вжиття заходів тимчасового захисту може, зокрема, прийматися у разі, якщо виконання адміністративного акта може спричинити значну шкоду, відшкодування якої неминуче пов'язано з труднощами, і якщо на перший погляд наявні достатньо вагомі підстави для сумнівів у правомірності такого акта. Суд, який постановляє вжити такий захід, не зобов'язаний одночасно висловлювати думку щодо законності чи правомірності відповідного адміністративного акту; його рішення стосовно вжиття таких заходів жодним чином не повинно мати визначального впливу на рішення, яке згодом має бути ухвалено у зв'язку з оскарженням адміністративного акту.
            Питання забезпечення позову та порядок такого забезпечення врегульовано                    ст. ст. 150-157 КАСУ.
При вирішенні питання про забезпечення позову, необхідно враховувати Рішення Конституційного Суду України від 19 жовтня 2009 року № 26-рп/2009, яким визнано неконституційною частину шосту статті 117 КАС України (в попередній редакції), з якої випливало, що суди не можуть уживати заходів забезпечення позову щодо спорів, які стосуються призначення, підготовки і проведення виборів. 
Таким чином, суди можуть уживати заходів забезпечення позову щодо спорів, які стосуються призначення, підготовки і проведення виборів, однак із певним застереженням.

Слайд 18.
Суд у виборчій справі та у справі пов’язаній із референдумом, за клопотанням позивача або з власної ініціативи може постановити ухвалу про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову (ч. 1 ст. 150 КАС України), зокрема може відповідною ухвалою (ч.1 ст. 151 КАС України):

- зупинити дію рішення суб'єкта владних повноважень чи його окремих положень, що оскаржуються,  

- заборонити відповідачу вчиняти певні дії, 

- встановити обов’язок відповідачу вчиняти певні дії,

- заборонити іншим особам вчиняти дії, що стосуються предмету спору.

Суд може застосувати кілька заходів забезпечення позову/
Слайд 19.

Таке забезпечення позову у виборчій справі може здійснюватися як до пред’явлення позову, так і на будь-якій стадії розгляду справи, якщо:

1. невжиття таких заходів може істотно ускладнити чи унеможливити виконання рішення суду або ефективний захист або поновлення порушених чи оспорюваних прав або інтересів позивача, за захистом яких він звернувся або має намір звернутися до суду; або

2. очевидними є ознаки протиправності рішення, дії чи бездіяльності суб'єкта владних повноважень, та порушення прав, свобод або інтересів особи, яка звернулася до суду, таким рішенням, дією чи бездіяльністю (ч. 2 ст. 150 КАС України).

Суд повинен у кожному випадку, виходячи з конкретних доказів, встановити, чи є хоча б одна з названих обставин, і оцінити, чи не може застосуванням заходів забезпечення позову бути завдано ще більшої шкоди, ніж та, якій можна запобігти.
Слайд 20.
Водночас необхідно мати на увазі, що заходи забезпечення позову у виборчій справі не можуть зупиняти , унеможливлювати або в інший спосіб порушувати безперервність процесу призначення, підготовки і проведення виборів, у тому числі виборів Президента України (ч.4 ст. 151, ч.11 ст.277 КАС України).
Відповідно до ч. 1 ст. 154 КАСУ, заява про забезпечення адміністративного позову розглядається не пізніше двох днів з дня її надходження без повідомлення учасників справи. У виняткових випадках суд може призначити розгляд заяви у судовому засіданні із  повідомленням заінтересованих сторін (ч.3 ст. 154 КАС України).

Питання про заміну одного заходу забезпечення позову іншим вирішується судом в судовому засіданні наступного дня після надходження до суду відповідного клопотання сторони (ч.2 ст. 155 КАС України).

Клопотання про скасування заходів забезпечення позову  розглядається в судовому засіданні не пізніше 5 днів з дня надходження його до суду (ч.2 ст. 157 КАС України).

В силу приписів ч.2 ст. 155, ч.1 с. 157 КАСУ, вжиті заходи забезпечення адміністративного позову у виборчих справах та справах, пов’язаних із процесом референдуму, можуть бути за клопотанням учасника справи змінені та з власної ініціативи або за вмотивованим клопотанням учасника справ скасовані судом, що їх вжив.

Ухвала про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову у виборчій справі або справі, пов’язаній з процесом референдуму, негайно надсилається до суб'єкта владних повноважень, що прийняв рішення, або до суб'єкта, якому заборонено вчиняти певні дії, та є обов'язковою для негайного виконання, незважаючи на те, чи набрала вона законної сили (ч. 8 ст. 154 КАСУ).
Оскарження ухвали про скасування забезпечення позову або про заміну одного заходу забезпечення позову іншим зупиняє виконання цієї ухвали (ч.9 ст. 154 КАС України).
Слайд 21.

Слайд 22.
Підсудність у виборчих спорах.
Предметна юрисдикція

Так, після внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України, місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні тільки чотири категорії справ, пов’язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму, щодо:

1. оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних виборчих комісій, дільничних виборчих комісій з референдуму, членів їх комісій;

2. уточнення списку виборців;

3. оскарження дій чи бездіяльності засобів масової інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ, організацій, їх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, що порушують законодавство про вибори та референдум;

4. оскарження дій чи бездіяльності кандидата у депутати сільської, селищної ради, кандидатів на посаду сільського, селищного голови, їх довірених осіб.

  Окружним адміністративним судам підсудні всі адміністративні справи, крім визначених частиною першою цієї статті (стаття 20 КАСУ).

Слайд 23.

Слайд 24.
Крім того, слід пам’ятати, що  всі адміністративні суди залежно від категорії справ можуть виконувати функцію суду першої інстанції  (місцеві загальні суди як адміністративні, окружні адміністративні суди, апеляційні адміністративні суди,  Верховний Суд) – ІНСТАНЦІЙНА ПІДСУДНІСТЬ.
Так, наприклад, стаття 22 КАСУ говорить про те,щоКиївському апеляційному адміністративному суду як суду першої інстанції підсудні справи щодо оскарження рішень, дій та бездіяльності Центральної виборчої комісії (окрім визначених частиною четвертою цієї статті), дій кандидатів на пост Президента України, їх довірених осіб.

Верховному Суду як суду першої інстанції підсудні справи щодо встановлення Центральною виборчою комісією результатів виборів або всеукраїнського референдуму.

Відповідно до ст.27 КАСУ підсудність окремих категорій адміністративних справ визначається окремо цим Кодексом.   

Відповідно до ст.23 КАСУ апеляційні адміністративні суди переглядають судові рішення місцевих адміністративних судів (місцевих загальних судів як адміністративних судів та окружних адміністративних судів), які знаходяться у межах їхньої територіальної юрисдикції, в апеляційному порядку як суди апеляційної інстанції.

У випадках, визначених цим кодексом, Верховний Суд переглядає в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення апеляційного адміністративного суду. 

У випадках, визначених  кодексом, Велика Палата Верховного Суду переглядає  в апеляційному порядку як суд апеляційної інстанції судові рішення у справах, розглянутих Верховним судом як судом першої інстанції. 

Слайд 25.

Так, наприклад, якщо говорити стосовно ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ  підсудності, то за загальним правилом відповідно до ст.25 КАСУ адміністративні справи з приводу оскарження індивідуальних актів, а також дій чи бездіяльності СВП вирішуються за вибором позивача адміністративним судом за зареєстрованим у встановленому законом порядку місцем проживання (перебування) особи позивача або за місцем знаходження відповідача, КРІМ ВИПАДКІВ, ВИЗНАЧЕНИХ ЦИМ КОДЕКСОМ. 
Відповідно до статті 273 КАСУ рішення, дії чи бездіяльність територіальних (окружних) виборчих комісій щодо підготовки та проведення місцевих виборів, виборів Президента України, народних депутатів України; обласних комісій з референдуму і комісії Автономної Республіки Крим з всеукраїнського референдуму, а також членів зазначених комісій оскаржуються до окружного адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії.
Рішення, дії чи бездіяльність дільничних виборчих комісій, дільничних комісій з референдуму, членів цих комісій оскаржуються до місцевого загального суду як адміністративного суду за місцезнаходженням відповідної комісії.
Відповідно до статті 274 КАСУ адміністративні справи щодо уточнення списку виборців розглядає місцевий загальний суд як адміністративний суд за місцезнаходженням відповідної комісії.

Відповідно до статті 275 КАСУ позовна заява щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових та службових осіб подається до окружного адміністративного суду за їх місцезнаходженням. Позовна заява щодо дій чи бездіяльності засобів масової інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, що порушують законодавство про вибори та референдум, подається до місцевого загального суду як адміністративного суду за їхнім місцезнаходженням.

Відповідно до статті 276 КАСУ позовна заява щодо оскарження дій та бездіяльності ініціативних груп всеукраїнського референдуму, інших суб’єктів ініціювання всеукраїнського референдуму, що порушують законодавство про вибори чи референдум, подається до окружного адміністративного суду, територіальна юрисдикція якого поширюється на місто Київ.
Позовна заява щодо оскарження дії чи бездіяльності кандидата у депутати сільської, селищної ради, кандидатів на посаду сільського, селищного голови, їхніх довірених осіб подається до місцевого загального суду як адміністративного суду за місцезнаходженням територіальної виборчої комісії, яка зареєструвала кандидата.

Позовна заява з інших питань, визначених цією статтею, подається до окружного адміністративного суду за місцем вчинення дії чи місцем, де ця дія повинна бути вчинена.

Суб’єктний склад та предмет спору 
Визначаючи спір щодо правовідносин, пов'язаних з виборчим процесом та процесом проведення референдуму, за суб'єктним складом (сторонами), суди повинні виходити з того, хто є позивачем у справі (суб'єкт виборчого процесу), процесу референдуму та хто є відповідачем у справі, оскільки не кожна особа може бути стороною в такому спорі.
Отже, для того, щоб визначити коло суб’єктів виборчого процесу, необхідно звернутися до законів про вибори, якими регулюється конкретний виборчий процес. Оскільки у виборчих спорах право на звернення до суду щодо вирішення таких спорів мають суб’єкти того виборчого процесу, в якому вони набули цього статусу.

Слайди 26-31. 

Відповідно до ст. 273 КАС України право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій мають суб'єкти відповідного виборчого процесу (крім виборчої комісії), а також ініціативна група референдуму, інші суб'єкти ініціювання референдуму.
Суб'єктам відповідного виборчого процесу, крім виборців, надано право на звернення до суду з таким позовом незалежно від того, чи порушені їхні права, свободи та інтереси, або від того, чи уявно вони вважають про таке порушення.

Відповідно до ч.2 ст. 273 КАС України виборці мають право на звернення до суду у вказаному порядку лише в разі порушення їхніх виборчих прав або інтересів щодо участі у виборчому процесі .
Відповідно до ст.ст.275,276 КАС України за таких самих умов виборець може оскаржити рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, що порушують законодавство про вибори та референдум, а також дії чи бездіяльність кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії, їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офіційних спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу, що порушують законодавство про вибори чи референдум.
У зазначених випадках під час вирішення виборчих спорів судам необхідно перевіряти не лише правомірність оскаржуваних рішень, дій чи бездіяльності відповідача, а й встановлювати наявність порушення ними прав, свобод та інтересів, законних прав або охоронюваних законом інтересів позивача. Відсутність наявності такого порушення є підставою для відмови в задоволенні позовної заяви
 
Виключенням із загального правила є ст.274 КАС України. Відповідно до частини першої зазначеної вище статті  право звернутися з адміністративним позовом про уточнення списку виборців, у тому числі про включення або виключення зі списку себе особисто або інших осіб, має кожен, хто має право голосу на відповідних виборах або референдумі.
Відповідно до ч. 1 ст.275 КАС України право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, що порушують законодавство про вибори та референдум, мають виборча комісія, кандидат, партія (блок), місцева організація партії, які є суб'єктами відповідного виборчого процесу, комісія з референдуму, ініціативна група референдуму, інші суб'єкти ініціювання референдуму.
Так, відповідно до ч.ч.1,2 ст.14 Закону України «Про всеукраїнський референдум» суб'єктами ініціювання всеукраїнського референдуму є Український народ, Верховна Рада України у випадках та порядку, встановлених Конституцією України та цим Законом.  
Відповідно до ч.1 ст.276 КАС України право оскаржувати дії чи бездіяльність кандидатів, їхніх довірених осіб, партії (блоку), місцевої організації партії, їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, ініціативних груп референдуму, інших суб'єктів ініціювання референдуму, офіційних спостерігачів від суб'єктів виборчого процесу, що порушують законодавство про вибори чи референдум, мають кандидат, партія (блок), місцева організація партії, які є суб'єктами відповідного виборчого процесу, ініціативна група референдуму, інші суб'єкти ініціювання референдуму.
Відповідно до ч.1 ст.277 КАС України  виборча комісія, кандидат на пост Президента України, партія (блок) - суб'єкт виборчого процесу, виборець, законні права або охоронювані законом інтереси яких порушено, мають право оскаржувати рішення чи дії об'єднання громадян, виборчого блоку, його посадової особи чи повноважного представника, які стосуються виборчого процесу, крім тих рішень чи дій, які відповідно до закону, статуту (положення) об'єднання громадян належать до його внутрішньої організаційної діяльності або його виключної компетенції.
Кандидат на пост Президента України, партія (блок) - суб'єкт виборчого процесу чи окружна виборча комісія мають право оскаржувати до суду дії чи бездіяльність засобів масової інформації, їх власників, посадових та службових осіб, які порушують встановлений законом порядок діяльності засобів масової інформації під час виборчого процесу, у тому числі стосовно передвиборної агітації, зокрема щодо вимоги спростування опублікованих ними неправдивих відомостей про кандидата чи партію (блок), що висунули кандидата.
Кандидат на пост Президента України, партія (блок) - суб'єкт виборчого процесу мають право оскаржувати дії іншого кандидата на пост Президента України, його довіреної особи, якщо ці дії спрямовані на порушення встановленого законом порядку висунення кандидата, проведення передвиборної агітації, інші порушення їх прав або виборчих прав громадян. Виборець має право оскаржувати дії кандидата на пост Президента України, його довіреної особи, якщо ці дії порушують його виборчі права.
За загальним правилом відповідачі у виборчій справі визначені статтями 273, 274, 275, 276, 277 КАС України.
Так, зокрема, з  ч.1 та ч.2 ст. 273 КАС України випливає, що рішення, дії чи бездіяльність виборчих комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій можуть бути оскаржені в судовому порядку. Тобто відповідачами в цьому разі є виборчі комісії, комісії з референдуму та члени цих комісій.
Відповідно до ч.ч. 1, 2 ст. 275 КАС України також відповідачами у виборчих спорах щодо оскарження їхніх рішень, дій чи бездіяльності є органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, засоби масової інформації, інформаційні агенства, підприємства, установи, організації, їхні посадові та службові особи, творчі працівники засобів масової інформації та інформаційних агенств, що порушують законодавство про вибори або виборчі права та інтереси виборців.
Відповідно до ч. 1 ст. 276 КАС України  відповідачами у виборчих спорах є кандидати, їхні довірені особи, партії (блоки), місцеві організації партії, їхні посадові особи та уповноважені особи, ініціативні групи референдуму, інші суб’єкти ініціювання референдуму, офіційні спостерігачі від суб'єктів виборчого процесу, що порушують законодавство про вибори, щодо оскарження їхніх дій чи бездіяльності.
Відповідно до ч.ч.1, 2 ст. 277 КАС України необхідно враховувати, що у виборчих справах, пов'язаних з виборами Президента України, відповідачами також можуть бути громадські об’єднання, виборчі блоки, його посадові особи чи повноважні представники (крім тих рішень чи дій, які відповідно до закону, статуту (положення) об’єднання громадян належать до його внутрішньої діяльності або його виключної компетенції), засоби масової інформації, їх власники, посадові та службові особи.
Крім вищезгаданих осіб, які можуть бути відповідачами у виборчій справі, закони про вибори включають більш широке коло осіб.
Так, ч.9 ст. 108 Закону України "Про вибори народних депутатів України", яка перераховує учасників виборчого процесу, рішення, дії чи бездіяльність яких можуть бути оскаржені до суду, віднесено до таких учасників офіційних спостерігачів, до яких у розумінні цього Закону (ст. 77) належать, у тому числі, й офіційні спостерігачі від громадських організацій, міжнародних організацій та іноземних держав.
Отже, відповідачами у виборчому спорі можуть бути особи, які порушують виборче законодавство та перешкоджають реалізації виборчих прав суб'єктами виборчого процесу або іншими носіями таких прав.

Отже, визначальним для визначення виборчого спору, який повинен вирішуватися за особливостями, встановленими статтями 273 - 277 КАС України, є предмет спору щодо правовідносин, пов'язаних з виборчим процесом та які виникли в межах виборчого процесу. Якщо сторонами спору є перераховані вище особи, але спір не пов'язаний з виборчим процесом, то такий спір, у разі поширення на нього юрисдикції адміністративних судів, повинен вирішуватися за загальними правилами, встановленими КАС України.

Представництво


Слайд 32.
Статтею 279 КАС України встановлені певні особливості здійснення представництва у справах, пов’язаних з виборчим процесом чи референдумом. Так, існує тільки два випадки, коли довірена особа або уповноважений представник у справах, пов’язаних з виборчим процесом діє без додаткового уповноваження. Документом, що посвідчує повноваження таких представників, є посвідчення, видане в порядку, встановленому законом про вибори. Такі випадки зображені у наступній схемі.
Особа діє без додаткового уповноваження

	відповідно до закону про вибори зареєстрована як уповноважений представник або довірена особа кандидата діє як представник відповідного кандидата


	відповідно до закону про вибори чи референдум зареєстрована як уповноважена особа (представник) партії (блоку), місцевої організації партії, ініціативної групи референдуму, діє як представник відповідної партії (блоку), місцевої організації партії, ініціативної групи референдуму


У всіх інших випадках стосовно прав, пов’язаних з виборчим процесом, представництво здійснюється за загальними правилами, встановленими статтями 55-59 КАС.

Відповідно до ст. 55 КАСУ сторони  можуть  брати участь у судовому процесі особисто (самопредставництво) та (або) через представника.

Юридична особа, суб’єкт владних повноважень, який не є юридичною особою, бере участь у справі через свого керівника або члена виконавчого органу, уповноваженого діяти від її (його) імені відповідно до закону, статуту, положення (самопредставництво юридичної особи), або через представника.

Держава, територіальна громада бере участь у справі через відповідний орган державної влади, орган місцевого самоврядування відповідно до його компетенції, від імені якого діє його керівник або представник.
Відповідно до ст.57 КАСУ представником у суді може бути адвокат.
У справах незначної складності та в інших випадках, визначених цим Кодексом, представником може бути фізична особа, яка відповідно до частини другої статті 43 цього Кодексу має адміністративну процесуальну дієздатність.

Відповідно до ст.59 КАСУ повноваження представників сторін мають бути підтверджені довіреністю фізичної або юридичної особи.

Повноваження адвоката як представника підтверджуються довіреністю або ордером, виданим відповідно до Закону України "Про адвокатуру і адвокатську діяльність».

Керівники або представники партій (блоків) також мають право від їх імені підписувати позовні заяви до суду та представляти їхні інтереси як законні представники, якщо уповноважені на такі дії статутом.
У попередній редакції кодексу якщо позовну заяву від імені позивача подано особою, яка не має повноважень на ведення справи, суди повинні були повернути таку позовну заяву. На даний час підставою для повернення позивачеві позову є подання позову особою, яка не має адміністративної процесуальної дієздатності, позов не підписаний або підписаний особою, яка не має права її підписувати або особою, посадове становище якої не вказано.  (п. 3 ч. 4 ст. 169 КАС України), а якщо це виявлено під час судового засідання, - залишати її без розгляду (п. 2 ч. 1 ст. 240 КАС України).
Якщо до позовної заяви не додано довіреності чи іншого документа, що підтверджує повноваження представника, суди повинні ухвалою залишити таку позовну заяву без руху.  Якщо позивач подав довіреність або відповідне посвідчення, то суди повинні перевірити, коли вони видані, і якщо до подання заяви, то необхідно вважати, що недолік усунуто, тому необхідно вирішувати питання про відкриття провадження у справі.  
Недотримання цих положень судами першої інстанції під час розгляду та вирішення справ, пов'язаних з виборчим процесом, є підставою для скасування апеляційними судами ухвалених рішень судів першої інстанції із залишенням позовних заяв без розгляду.
Необхідно також пам’ятати, що розгляд справ під час виборчого процесу мають свої ОСОБЛИВОСТІ ДОКАЗУВАННЯ. 
Слайд 33
Для виокремлення особливостей доказування по зазначеній категорії спорів важливим є класифікація виборчих спорів, зокрема, за такою підставою, як тип відповідача (суб'єкта оскарження).

Так, якщо відповідачем є суб»єкт владних повноважень, особливості доказування визначаються відповідно до ч.2  ст. 77 КАС України, відповідно до якої  в адміністративних справах про протиправність рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних повноважень обов’язок щодо доказування правомірності свого рішення, дії чи бездіяльності покладається на відповідача.

У таких справах суб’єкт владних повноважень не може посилатися на докази, які не були покладені в основу оскаржуваного рішення, за винятком випадків, коли він доведе, що ним було вжито всіх можливих заходів для їх отримання до прийняття оскаржуваного рішення, але вони не були отримані з незалежних від нього причин.
 Це означає, що вказане положення встановлює презумпцію вини суб’єкта владних повноважень, рішення, дії чи бездіяльність якого оскаржуються — повідомлені позивачем обставини справи про рішення, дії, бездіяльність відповідача — суб’єкта владних повноважень відповідають дійсності, доки відповідач не спростує їх. 
Відповідно до п.4 Постанови Пленуму Вищого адміністративного суду України "Про практику застосування адміністративними судами положень Кодексу адміністративного судочинства України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов´язаних з виборчим процесом чи процесом референдуму" всі виборчі комісії, їх голови, заступники голів, секретарі та члени є суб´єктами владних повноважень. Тому суди повинні розглядати та вирішувати зазначені спори, в яких однією зі сторін є виборча комісія (комісія з референдуму), її голова, заступник голови, секретар та члени, з урахуванням особливостей адміністративного судочинства у спорах із суб´єктом владних повноважень.
В інших випадках правила ч. 2 ст. 77 КАС України не діють. Таким чином, кожна сторона повинна довести ті обставини, на яких ґрунтуються її вимоги та заперечення. Це означає, що за загальним правилом в адміністративному судочинстві обов'язок доказування поділяється таким чином:
   а) позивач повинен довести обставини, якими він обґрунтовує позовні вимоги, тобто підставу позову;

   б) відповідач повинен довести обставини, якими він обґрунтовує заперечення щодо позову.
Слайд 34.

Слід зазначити, що презумпція вини не є абсолютною, оскільки законом передбачено, що рішення суду повинно ґрунтуватися на засадах верховенства права, бути законним і обґрунтованим.

Для виконання даного обов’язку в адміністративному судочинстві, крім інших, передбачено   принцип офіційного з’ясування всіх обставин справи. Даний принцип властивий лише адміністративному процесу та  полягає в активній ролі суду.

Принцип офіційності в адміністративному судочинстві обумовлює низку особливостей у процесі доказування. 
Суд вживає визначені законом заходи, необхідні для з’ясування всіх обставин у справі, у тому числі щодо виявлення та витребування доказів з власної ініціативи (ч.4 ст.9 КАС України).
Адміністративний суд у справах, пов´язаних з виборчим процесом, повинен активно підтримувати хід провадження, досліджувати фактичні обставини справи в найбільш повному обсязі. Для цього суду слід сприяти активній участі учасників провадження в дослідженні фактичних обставин справи та їх з´ясуванні. Суд під час розгляду справи не повинен бути стороннім спостерігачем. Закон зобов´язує його створювати необхідні умови для всебічного, повного й об´єктивного дослідження справи, а також контролювати дії сторін, активно досліджувати надані докази й виключати з розгляду ті з них, які є неприпустимими, залучати нові, забезпечувати неухильне додержання учасниками судового процесу всіх правил судочинства, встановлених законом.

Частинами 3 та 4 статті  77 КАС України передбачено, що докази суду надають учасники справи. Суд може пропонувати сторонам надати докази та збирати докази з власної ініціативи, крім випадків, визначених цим Кодексом.
Відповідно до частини 4 ст.77 КАСУ суд не може витребовувати докази у позивача в адміністративних справах про протиправність рішень, дій чи бездіяльності СВП, окрім доказів на підтвердження обставин, за яких на думку позивача, відбулося порушення його прав, свобод чи інтересів.

Якщо учасник справи без поважних причин не надасть докази на пропозицію суду для підтвердження обставин, на які він посилається, суд вирішує справу на підставі наявних доказів. 

У разі неподання СВП витребуваних доказів без поважних причин або без повідомлення причин суд, залежно від того, яке ці докази мають значення, може визнати обставину, для з’ясування якої витребувався доказ, або відмовити у її визнанні, або розглянути справу за наявними в ній доказами, а у разі неподання доказів позивачем – також залишити позовну заяву без розгляду. 


Слайд 35.
Крім зазначеного вище, необхідно пам’ятати, що існують певні додаткові процесуальні особливості розгляду справ, пов’язаних з виборчим процесом

1. У справах, визначених статтями 273-277 цього Кодексу, щодо подання позовної заяви та про дату, час і місце розгляду справи суд негайно повідомляє відповідача та інших учасників справи шляхом направлення тексту повістки на офіційну електронну адресу, а за її відсутності - кур’єром або за відомими суду номером телефону, факсу, електронною поштою чи іншим технічним засобом зв’язку.  Учасник справи вважається повідомленим належним чином про дату, час та місце розгляду справи, визначеної частиною першою цієї статті, з моменту направлення такого повідомлення працівником суду, про що останній робить відмітку у матеріалах справи, та (або) з моменту оприлюднення судом на веб-порталі судової влади України відповідної ухвали про відкриття провадження у справі, дату, час та місце судового розгляду.
2. У справах, визначених статтями 273-277  цього Кодексу, суд проголошує повне судове рішення. Копії судових рішень у справах, визначених цією статтею, невідкладно видаються учасникам справи або надсилаються їм, якщо вони не були присутні під час його проголошення.

3. Судові рішення суду апеляційної інстанції за наслідками апеляційного перегляду справ, визначених статтями 273-277  цього Кодексу, набирають законної сили з моменту проголошення і не можуть бути оскаржені.
4.  Суд приймає позовну заяву щодо рішення, дії чи бездіяльності виборчої комісії, комісії з референдуму або члена відповідної комісії до розгляду незалежно від сплати судового збору. У разі несплати судового збору на момент вирішення справи суд одночасно вирішує питання про стягнення судового збору відповідно до правил розподілу судових витрат, встановлених цим Кодексом.
Об’єкти справляння судового збору,  розміри ставок та пільги щодо справляння судового збору  передбачені ст.ст. 3,4,5 Закону України “Про судовий збір” і носять загальний характер. Так, наприклад, відповідно до ст. 3 цього Закону за подання до адміністративного суду адміністративного позову немайнового характеру, який подано:
- фізичною особою, ставка судового збору становить 0,4 розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
- суб’єктом владних повноважень, юридичною особою або фізичною особою — підприємцем  становить  1 розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
За подання апеляційної скарги на рішення суду, заяви про приєднання до апеляційної скарги на рішення суду, заяви про перегляд судового рішення у зв’язку з нововиявленими обставинами - 150 відсотків ставки, що підлягала сплаті при поданні позовної заяви, іншої заяви і скарги.
Від сплати судового збору під час розгляду справи в усіх судових інстанціях звільняються виборці - у справах про уточнення списку виборців.
За правилами другого абзацу частини 3 статті 6 Закону України «Про судовий збір» у разі коли в позовній заяві об'єднано дві і більше вимог немайнового характеру, судовий збір сплачується за кожну вимогу немайнового характеру.
При цьому, розраховуючи суму судового збору, яка підлягала сплаті та визначаючи кількість вимог немайнового характеру, звернених до суду, необхідно враховувати, що вимога про визнання протиправними акта, дії чи бездіяльності як передумови для застосування інших способів захисту порушеного права (скасувати або визнати нечинним рішення чи окремі його положення, зобов’язати прийняти рішення, вчинити дії чи утриматись від їх вчинення тощо) як наслідків протиправності акта, дій чи бездіяльності є однією вимогою.  

5. Суд невідкладно повідомляє відповідну виборчу комісію або комісію з референдуму та комісію вищого рівня про відкриття провадження у справі та про ухвалене судом рішення.
6. У разі встановлення судом при розгляді виборчого спору порушення засобом масової інформації чи інформаційним агентством вимог закону про вибори суд невідкладно повідомляє про це Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику в інформаційній та видавничій сферах, Центральну виборчу комісію, відповідну територіальну (окружну) виборчу комісію.
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